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OBSERVANCIA DOS PARAMETROS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PERTINENTES.
CONFORMIDADE COM OS PRECEITOS DA LEI N° 13.874/2019, DO DECRETO N°
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NORMA QUE VISE A REDUCAO DE CUSTOS REGULATORIOS. VIABILIDADE
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I - Relatério

1. Trata-se de minuta de Resolucdo a ser submetida a Diretoria Colegiada com a finalidade principal de
consolidar diversos atos normativos editados pela Autarquia nos ultimos sete anos, buscando adequar algumas exigéncias ¢
restrigdes estabelecidas, promovendo a simplificagdo normativa no sistema, assim como aperfeicoar os procedimentos de
supervisdo e licenciamento da Autarquia.

2. A proposta estd acompanhada de quadro comparativo em que constam as justificativas das alteracdes
propostas, bem como de Nota Técnica que aborda os principais aspectos objeto da alteracdo e Parecer que justifica a dispensa
de analise de impacto regulatorio.

3. E o relatorio. Passa-se a apreciagio.
II - Da Anélise Juridica

4, Inicialmente cumpre ressaltar que a fun¢do de o6rgdo regulador do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas ¢ desenvolvido hodiernamente pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar -
CNPC (art. 13, caput, Lei n® 12.154/2009).

5. Nessa seara, portanto, incumbe a PREVIC tdo somente “expedir instrugdes e estabelecer procedimentos para
a aplicac¢do das normas relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (...)” (art. 2°, inciso III, Lei n® 12.154/2009).

6. Dessa forma, a atividade normativa restrita e residual da PREVIC ndo deve se afastar de forma alguma dos
limites legais e das diretrizes fixadas pelo CNPC. Nao ¢ possivel, portanto, a criacdo de obrigagdes para as EFPC que ndo
decorram de tais disposicdes, sob pena de exorbitancia da competéncia que foi conferida por Lei a Autarquia.

7. Dito isso, verifica-se que a maior parte do normativo ora proposto apenas reproduz e sistematiza normas
anteriores emitidas pela PREVIC (em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 10.139/2019, que



estabeleceu a necessidade de revisdo e consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto), que ja foram analisadas a
época de sua edigdo, tanto sob o prisma técnico quanto juridico.

8. Procuraremos nos ater, entdo, aos aspectos juridicos das modificagdes mais substanciais produzidas pelo
normativo, ressaltando que os aspectos técnicos das modificagdes propostas sdo de responsabilidade primordial das
respectivas Diretorias.

9. Importante notar que, visando atender ao artigo 2°, inciso II, do Decreto n® 10.139/2019, adotou-se na minuta
a forma de Resolucdo, tendo em vista tratar-se de um ato normativo a ser editado por 6rgdo colegiado.

10. Para maior clareza e sistematizag@o, optou-se por revogar determinadas normas que deverao ser reeditadas na
forma de Portaria, assinada pelos respectivos Diretores com competéncia para tratar de cada matéria, com fundamento no
artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 10.139/2019, especialmente em situagdes em que a norma produza efeitos eminentemente
internos.

11. Nessa linha, importante atentar para a necessidade de que sejam expedidos os referidos atos normativos
(Portarias), emitidos pelas Diretorias competentes, sobre as seguintes matérias: a) limites para despesas e remunera¢ao de
administradores especiais; b) programa de estagio; ¢) procedimento para realizacdo de consultas e audiéncias publicas; d)
procedimento para producdo de atos normativos; entre outros.

12. A nova Resolucdo revoga também a Instru¢do PREVIC n° 15/2017, que instituiu as medidas prudenciais
preventivas no ambito da Autarquia. A revogagdo, nesse caso, decorre das fragilidades legais ja apontadas anteriormente na
NOTA n° 39/2017/CGRJ/PF-PREVIC/PGF/AGU e no PARECER n° 007/2021/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU.

13. Nao obstante, importante consignar que a PREVIC encaminhou proposta de revisdo do Decreto n°
4.942/2003 (processo sancionador) para o Ministério da Previdéncia Social com a finalidade de regulamentar os referidos
mecanismos, por meio de métodos aceutelatorios, com observancia aos limites legais aplicaveis.

14. Ha ainda outros aspectos relevantes na norma proposta que passaremos a abordar, topicamente, na sequéncia.
a) Segmentacio de entidades

15. A necessidade de a PREVIC considerar em sua atividade de supervisdo o porte, a diversidade e a
complexidade das EFPCs esta prevista no artigo 1° da Resolugdo CGPC n° 13/2004 e no artigo 3° da Recomendacdo CGPC n°
02/2009.

16. Até entdo a normatizagdo da PREVIC se resumia a definir as Entidades Sistematicamente Importantes - ESI,
ndo contemplando a totalidade das entidades fechadas de previdéncia.

17. Dessa forma, com a defini¢do de quatro segmentos (S1, S2, S3 e S4), de forma analoga a normatizagdo
desenvolvida pelo Banco Central (Resolugdo BACEN n° 4.553/2017) e pela SUSEP (Resolugdo CNSP n° 388/2020), abarca-
se a totalidades das entidades fechadas de previdéncia complementar, permitindo que o ente supervisor desenvolva uma
atividade mais adequada para o porte e complexidade de cada um desses segmentos.

b) Estrutura de governanca

18. Na sec¢do destinada a estrutura de governanga, a nova Resolugdo detalha determinados aspectos da Resolugao
CGPC n° 13/2004, com a finalidade principal de deixar claro o papel de cada instancia e, por conseguinte, permitir uma
efetiva segregagdo de funcdes, como determina o artigo 13 da referida Resolucao.

19. A nova Resolugdo avanga ainda no detalhamento do contetido do regimento interno da entidade de
previdéncia, conforme permissivo constante do artigo 5°, inciso I1I, da Resolugdo CGPC n° 13/2004.

20. Note-se que a institui¢do ou ndo de regimento interno permanece sendo uma faculdade da entidade. Porém,
caso adotado, devem ser observadas as disposi¢des complementares expedidas pela PREVIC, de forma que o referido
instrumento possa atender adequadamente a sua finalidade.



21. De forma similar, a minuta complementa as disposigoes da Resolugdo CGPC n° 13/2004 no que concerne a
possibilidade de criacdo de auditoria interna, prevista nos artigos 6° e 15.

22. As normas propostas, neste ponto, fortalecem o papel da auditoria interna e criam mecanismos para se
mitigar o risco de conflito de interesses, nos termos do artigo 3°, caput, artigo 4°, § 3°, e artigo 10 da Resolu¢do CGPC n°
13/2004, visando ao pleno atingimento dos seus objetivos.

¢) Habilitacio de dirigentes

23. Sob o prisma juridico, uma das principais alteragdes promovidas pela Resolugdo é a adequagdo do conceito
de reputagdo ilibada, em complementacdo ao artigo 3°, inciso 1V, da Resolugdo CNPC n° 39/2021.

24, Com a alteragdo proposta, a reputacao ilibada sera afastada quando verificada condenacdo judicial proferida
por 6rgdo colegiado, em acdo de natureza criminal, acdo de responsabilidade civil ou a¢do de improbidade administrativa, e
que tenha relagdo com as atividades do cargo pretendido.

o

25. Busca-se, com isso, afastar as  fragilidades legais apontadas pelo  Parecer n
007/2021/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU e pela Nota 004/2021/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU, que indicaram a
extrapolag¢do do poder normativo da Autarquia na matéria.

26. Outro aspecto importante a ser ressaltado € o ajuste das disposi¢des que contrariavam o estabelecido no artigo
65, inciso II e III, da LC 109/2001, por ndo observar que apenas as penalidades de suspensdo ou inabilitagdo constituem
empecilho para o exercicio de fungdes nas entidades de previdéncia, pelo prazo fixado na decisdo administrativa definitiva.

217. Evidentemente que ndo cabe a PREVIC estender ou ampliar os efeitos das penalidades previstas na Lei
Complementar, que ndo lhe conferiu tal poder.

28. Para as entidades enquadradas no segmento S1, foi prevista a necessidade de publicagdo de declaracdo de
propositos no sitio eletrénico da entidade, antes do envio da solicitagdo de habilitagdo para a PREVIC, a semelhanca do que
ocorre no ambito do Banco Central e da SUSEP.

29. Essa previsao tem por objetivo conferir maior transparéncia ao procedimento de habilitacdo, evitando ainda
que eventuais obje¢des sejam conhecidas pela Autarquia apenas apds a emissao do atestado de habilitacdo.

d) Certificacao por experiéncia

30. A minuta de Resolugdo permite, tal como autorizado no passado, a certificagdo por experiéncia, realizada por
meio de Instituigdes Autonomas Certificadoras reconhecidas pela PREVIC, apods processo de verificagdo das condigdes
necessarias para o desenvolvimento da atividade, nos termos do artigo 6° da Resolugdo CNPC n° 39/2021.

31. Em atendimento a recomendacdo constante da Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2017 da
Controladoria-Geral da Unido (processo n® 44011.00361/2018-38), a normatizagdo buscou estabelecer requisitos claros e
objetivos para essa espécie de certificagdo, quais sejam: a) considerar as atividades desenvolvidas nos ultimos quinze anos; b)
avaliacdo por banca especializada, que realizara entrevista do candidato, elaborando parecer; ¢) exercicio por no minimo trés
anos em cargo em corpo diretivo ou do primeiro ¢ segundo niveis hierdrquicos gerenciais, imediatamente abaixo do corpo
diretivo de entidade de previdéncia, suas patrocinadoras, instituidoras, assim como 6rgdos privados ou publicos relacionados
a previdéncia complementar.

e) Procedimentos de licenciamento

32. A nova Resolugdo, em atendimento ao artigo 9°, incisos Il e III, c¢/c o artigo 3° inciso III, da Lei n°
9.784/1999, reconhece agora a possibilidade de associagdes de participantes e assistidos, que demonstrem sua
representatividade, sejam reconhecidas como legitimados nos processos de licenciamento, com direito a formular alegagdes e
apresentar documentos antes da decisdo final da PREVIC.



33. Vejamos o que consta dos dispositivos legais mencionados:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que
lhe sejam assegurados:

IIT - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragdo pelo 6rgdo competente;

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€m direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisdo a ser adotada;

IIT - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

34. A regra, portanto, constitui mero refor¢o de direito ja existente e decorrente de Lei.

35. Outro aspecto relevante da minuta proposta ¢ o reconhecimento da aplicagdo ao processo de licenciamento de
disposicdes voltadas para o incremento da seguranga juridica na atividade da Administragdo Publica, em especial o artigo 54,
caput, da Lei n°® 9.784/1999, e o artigo 24 do Decreto-lei n® 4.657/1942 (Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro),
que assim dispoem:

Lei n°® 9.784/1999 - Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a4 da percepcdo do
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacao a validade do ato.

Decreto-Lei n® 4.657/1942 - Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se
houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagcdes plenamente
constituidas.

Paragrafo tinico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, ¢ ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

36. Importante destacar que a norma proposta pela PREVIC, nesse aspecto, ndo constitui propriamente uma nova
regulacdo ou regulamentag@o, mas mero refor¢o de normas legais hierarquicamente superiores e automaticamente aplicaveis
a atividade desenvolvida pela Autarquia.

f) Procedimentos de fiscalizagao

37. No que tange aos procedimentos de fiscalizagdo, a principal evolugdo diz respeito ao detalhamento de regras
e principios relacionados a supervisao baseada em risco, em atendimento a Recomendacdo CGPC n° 02/2009.

38. A supervisdo baseada em risco, disseminada pela International Organisation of Pension Supervisors - IOPS,
¢ conceituada na norma como a identificagdo, a avaliagdo, o controle e o monitoramento da exposicao a riscos que possam
comprometer os objetivos da entidade fechada de previdéncia complementar.

39. Tal metodologia ja foi analisada favoravelmente por esta Procuradoria por meio do Parecer n® 68/2010, que
ressaltou a época que o artigo 65 da LC n°® 109/2001 determina que a ac¢do punitiva do Estado deveria se dar “conforme o
caso e a gravidade da infracao”.

40. Outro ponto a ser observado ¢ a previsdo de aspectos a serem ponderados positivamente na elabora¢do do
programa anual de fiscalizag@o, com caracterizacdo de uma supervisao indutora, o que, além de se alinhar aos principios da
SBR, estd em sintonia também com o que sinaliza o artigo 7° da Resolugdo CNPC n° 39/2021.



41. Nesse mesmo contexto se insere a necessidade de preservagdo do ato regular de gestdo, previsto ha muito no
artigo 22, paragrafo tinico, da Resolugdo CGPC n° 13/2004, mas até entdo pendente de uma melhor defini¢do e aplicagao.

42. O conceito de ato regular de gestdo apresentado na minuta foi desenvolvido a partir da defini¢do extraida do
artigo 158 da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des) e da jurisprudéncia administrativa da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM referente & business judgment rule.

43. Em ambos os casos a finalidade da norma ¢ proteger o gestor que atue de forma diligente, prudente e de boa-
fé, desde que os deveres legais e estatutarios tenham sido observados. Com isso evita-se que o gestor seja responsabilizado
apenas pelo resultado da sua agdo, sem consideracdo das circunstancias em que a decisdo foi tomada.

44. Vale mencionar, nesse sentido, os seguintes julgados proferidos pela Comissao de Valores Mobiliarios sobre o
tema: (PAS) n® RJ2005/1443, de 10.05.2006; (PAS) n° 14/05, julgado em 05.05.2009; (PAS) n° 18/08, julgado em
14.12.2010; (PAS) n° RJ2008/9574, julgado em 27.11. 2012; (PAS) n° RJ2014/5099, julgado em 12.04.2016; (PAS) CVM n°
RJ2013/11703, julgado em 31.07.2018; (PAS) CVM RJ2016/7197, julgado em 19.112019.

45. Essa intelegdo, ademais, ¢ reforgada por farta jurisprudéncia que reconhece a obrigagdo do gestor de recursos
de terceiros como uma obrigagdo de meio e ndo de resultado. Nesse sentido: REsp n° 1.606.775-SP, REsp 799.241-RJ, REsp
1.003.893-RJ; REsp 343.617-GO; REsp 799.241-RJ, entre outros.

g) Comunicaciio de situagdes irregulares

46. No que diz respeito a identificagdo de situagdes irregulares que possam ensejar a comunicagdo para outros
orgaos, essa atividade passa a ser desenvolvida dentro dos procedimentos de monitoramento.

47. Uma vez constatada a existéncia de irregularidade, ela deve ser submetida a avaliacdo da Diretoria Colegiada
da PREVIC, que efetuard a comunicagdo em conformidade com o artigo 64 da LC n°® 109/2001.

48. Com essa previsdo evita-se que sejam comunicados outros Orgdos antes que seja feita uma avaliagdo
adequada sobre a existéncia de irregularidade que justifique a atuacdo de outros o6rgdos, evitando-se a realizagdo de
comunicagdes sem elementos minimos e prestigiando-se o principio da eficiéncia da administraggo.

h) Termo de Ajustamento de Conduta

49. O mecanismo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC foi implementado na PREVIC inicialmente por
meio da Instrugdo n° 03/2010, substituida em seguida pela Resolugdo n® 06/2022, com poucas alteragdes.

50. Apobs mais de uma década de experiéncia da Autarquia na utilizagdo desse instrumento, verificou-se agora a
necessidade de serem feitos aperfeicoamentos em sua normatizagao.

51. As principais alteragdes consistem na possibilidade de celebragdo do TAC até a decisdo de primeira instancia
do julgamento do auto de infrag@o e a criacdo de um comité responsavel por realizar a negociagdo com o proponente,
aproximando-se da regulamentacdo da SUSEP (art. 165, Resolugdo CNSP n°® 393/2020) e da CVM (arts. 80 a 91, Resolucdo
CVM n° 45/2021).

i) Procedimento de consulta

52. No que diz respeito ao procedimento de formulagdo de consultas por entidade fechada de previdéncia, a
principal modifica¢do consiste no reconhecimento da aplicacdo do artigo 30 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de introdugao
as normas do direito brasileiro) na atividade desenvolvida pela PREVIC.

53. Com a previsdo, a conclusdo da consulta podera constituir simula administrativa, quando aprovada pela
Diretoria Colegiada da PREVIC, vinculando todos os seus servidores, o que permitira aumentar a seguranga juridica na
aplicagdo das normas no regime de previdéncia complementar fechado.



j) Camara de Mediacio, Conciliacio e Arbitragem - CMCA/PREVIC

54. As alteracdes propostas na minuta referentes a CMCA/PREVIC visam, em geral, promover uma maior
profissionaliza¢do ¢ adequacdo aos termos da Lei n° 13.140/2015 (Lei de Mediagdo) e da Lei n® 9.307/1996 (Lei de
Arbitragem).

55. Entre as alteragdes promovidas, passa-se a distinguir o quadro de conciliadores e mediadores, sendo que,
quanto a estes, passa-se a exigir qualificacdo especifica, em conformidade com o artigo 9° da Lei n° 13.140/2015. Com
isso preserva-se também a diferenga entre os procedimentos indicada pelo artigo 165, §2° e §3°, do Codigo de Processo Civil.

56. A minuta propde ainda a manuten¢do da gratuidade da CMCA, mas com a possibilidade de que as partes, de
comum acordo, estabelecam honorarios para os membros da CMCA que nio possuam vinculo com o servigo publico.

57. Com isso, viabiliza-se a manutencdo de um quadro qualificado de profissionais no &mbito da CMCA,
oferecendo-se ainda solugdo para as situagdes em que tem se verificado dificuldade em identificar profissionais privados
dispostos a desenvolver o procedimento de mediagao ou arbitragem - por vezes e longos - sem qualquer remuneragao.

58. Importante destacar que a CMCA-PREVIC ndo se insere na hipétese prevista no artigo 32 da Lei de
Mediagdo, que trata de cdmaras de prevengdo e resolugcdo administrativa de conflitos, que tratam de disputas envolvendo
pessoa juridica de direito publico, sujeitas a regime juridico diverso.

59. A CMCA-PREVIC, ao contrario, promove a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem entre particulares
envolvendo atividades supervisionadas pela PREVIC, com fundamento legal especifico constante do artigo 2°, inciso VIII, da
Lei n°® 12.154/2009, constituindo um modelo absolutamente sui generis.

60. Prestigiando-se igualmente a autonomia da vontade das partes, o presidente do Tribunal Arbitral passa a ser
designado pelo presidente da CMCA-PREVIC apenas quando ndo houver consenso entre os codrbitros indicados pelas partes.

61. A alteragdo promovida no prazo para emissdo da sentenca arbitral, por sua vez, visa reduzir o risco de
anulagdo da sentenca arbitral com fundamento no artigo 32, inciso VII, da Lei de Arbitragem, adotando-se pardmetro similar
ao adotado pela maioria das cdmaras de arbitragem privadas.

62. Por ultimo, suprimiu-se a referéncia a aplica¢do subsididria do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista as
diversas problematicas verificadas na experiéncia arbitral brasileira nos ltimos anos em decorréncia dessa previsdo, que
praticamente ndo ¢ mais adotada pelas principais cAdmaras de arbitragem brasileiras.

1) Intervencio da Previc em agdes judiciais

63. A possibilidade de intervencao da Previc em agdes judiciais encontra fundamento legal, em geral, no artigo
138 do Codigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposicao de recursos, ressalvadas a oposi¢cdo de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencédo, definir os poderes
do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas.

64. Ha, porém, diversas manifestagdes juridicas da Procuradoria Federal junto a PREVIC que indicam a
necessidade de demonstracdo da existéncia de impacto sistémico para justificar o pedido de intervengdo da autarquia em



acodes judiciais. Nessa linha: Nota n° 46/2009; Nota n° 64/2011; Nota n° 04/2012; Nota n° 36/2012; entre outras
manifestagoes.

65. Tem sido frequente, desse modo, a apresentagdo de solicitacdo de intervencdo em acdes judiciais
apresentada por entidade fechada de previdéncia complementar. Todavia muitos desses pedidos t€ém encontrado dificuldades
na demonstragdo do impacto em numero significativo de entidades, o que tem criado obsticulo para a intervengdo da
PREVIC em diversas agdes relevantes para o regime de previdéncia complementar fechado.

66. Considerando que a area técnica da PREVIC alega ndo ter todas as informagdes necessarias para avaliagdo
desse impacto, e com a finalidade também de criar um fluxo mais claro e transparente para esse tipo de solicitacdo, a minuta
propde a criagdo de Comissdo constituida por servidores da PREVIC, Procuradores e entidades representativas, que possuem
os dados necessarios para se fazer uma avaliagdo mais adequada do impacto e da relevancia do processo judicial.

67. A manifestacdo da Comissdo, da area técnica da PREVIC e da Procuradoria Federal serdo submetidas a
Diretoria Colegiada, que deliberara sobre a intervencao ou ndo da Autarquia nas referidas agdes.

68. Segundo a proposta, ademais, essas agdes serdo classificadas como prioritarias, conforme permite a Portaria
AGU n° 87/2003, possibilitando um acompanhamento especial por parte da Advocacia-Geral da Unido.

m) Procedimentos de prevenciao dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, e de
combate ao terrorismo

69. No que diz respeito as disposi¢cdes anteriormente previstas na IN PREVIC n°® 34/2020 e na IN PREVIC n°
25/2020, observou-se que tais normas foram expedidas sem a fixagdo de diretrizes pelo CNPC que pudessem servir de
fundamento para a atuagdo normativa da PREVIC.

70. Dessa forma, optou-se por restringir a normatizagdo a dispositivos minimos, em especial a referéncia a
necessidade de observancia da Lei n® 9.613/1998, da Lei n° 13.260/2016 ¢ da Lei n® 13.810/2019, sem prejuizo da
possibilidade de edi¢do de regulacdo pelo CNPC que vise instituir novas obrigagdes referentes a legislagdo em questao.

n) Vigéncia

71. A minuta proposta prevé sua entrada em vigor a partir do dia 1° de setembro de 2023, em consonancia com o
que exige o artigo 4° do Decreto n° 10.139/2019.

72. Os dispositivos que entrardo em vigor posteriormente, a partir de 01.01.2024, estdo devidamente justificados
pela necessidade de adaptagdo nos sistemas de tecnologia e rotinas da Autarquia, necessitando de maior prazo para a sua
implantago.

0) Analise de impacto regulatorio

73. Sobre a dispensa da andlise de impacto regulatorio, a 4area responsavel emitiu o Parecer n°
09/2023/CGEF/DINOR, do qual se extrai o seguinte excerto:

4.1. Considerando que a proposta apresentada consiste essencialmente na consolidagao das resolugdes
e instru¢des vigentes em um unico ato normativo entende-se pela dispensa da Analise de Impacto
Regulatério, nos termos do inciso VI do §2° do art. 3° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020
(grifos nossos):

"Art. 3° A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administracdo tributaria da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos
atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoéria. (Redagdo dada pelo Decreto n°
11.243, de 2022) Vigéncia

§ 2° O disposto no caput nio se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou da entidade;



Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;

I1I - que disponham sobre execugdo or¢amentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracio de mérito.
(grifo nosso)"

Ainda que o objetivo principal seja a consolidagdo normativa, durante o processo de aglutinagdo das
normas foram propostos ajustes em dispositivos que disciplinam direitos ou obrigacdes ja definidos
nas normas do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar ou do Conselho Monetario Nacional,
que se encontram dispensadas de AIR conforme previsto no inciso II do art. 4° do referido Decreto.
Ademais, a consolidagdo normativa em questdo reduz exigéncias, obrigagdes, restricdes,
requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios, conforme dispde o
inciso VII, do art. 4° do Decreto n° 10.411/2020. Por fim, foram também realizadas insercdes de
itens especificos, como, por exemplo, as disposi¢des do Capitulo de Governanga, oriundas de
recomendagdes do Relatorio de Transi¢do Governamental, que caracterizam-se como aprimoramentos
normativos que visam a preservacdo da higidez do mercado de previdéncia complementar, sendo tais
acréscimos também desobrigados de realizacdo de AIR nos termos da alinea "a" do inciso V do art.
4° do Decreto n° 10.411, de 2020 (grifos nossos):

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias; (grifo nosso)

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: (grifo nosso)

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacio e de previdéncia complementar; (grifo
nosso)

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacbes, restricdes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatoérios; e (grifo nosso)

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020."

Sdo esses, portanto, os motivos que fundamentam a presente dispensa de Andlise de Impacto
Regulatério da norma em questao.

74. A andlise de impacto regulatorio - AIR foi criada, especialmente, para evitar que sejam produzidas normas ou
instituidas novas obrigagdes para setores econdmicos sem uma avaliagdo prévia do seu custo-beneficio, em linha com o
previsto no artigo 5° da Lei n® 13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica).

75. Nao por outra razdo constitui principio da referida Lei a “intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas” (art. 2°, inciso III), estabelecendo em seguida como dever da Administragdo
Publica evitar o abuso do poder regulatério de maneira a “aumentar os custos de transacdo sem demonstragcdo de beneficios”
(art. 4°, inciso V).

76. Dessa forma, justifica-se plenamente a dispensa de AIR em situagdo que tenha por objetivo consolidar,
simplificar e reduzir as exigéncias e obrigagdes, reduzindo os custos regulatérios, nos termos do artigo 3°, § 2°, inciso VI, e
do artigo 4°, inciso VII, do Decreto n° 10.411/2020.

77. Reitere-se, conforme demonstrado ao longo deste Parecer, que varios dos ajustes efetuados visam também
adequar a normatizagdo da PREVIC aos estritos termos legais, assim como as diretrizes do CNPC, 6rgdo que exerce



efetivamente a regulacdo do sistema (art. 13, Lei n® 12.154/2009).

78. Logo tem a proposta por finalidade igualmente “disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias” (art. 4°, inciso I,
Decreto n°® 10.411/2020), situacdo que merece, da mesma forma, a dispensa de AIR.

79. Extreme de duvida, assim, que a presente proposi¢do encontra-se em consonancia com os preceitos da Lei n°
13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica), do Decreto n® 10.411/2020 (Analise de impacto regulatorio)
e do Decreto n°® 10.139/2019 (Revisdo e consolida¢do dos atos normativos), ndo se verificando obices legais para a reducdo
dos custos regulatérios ora pretendida.

III - Conclusao

80. Tendo em vista todo o exposto, e ressalvados os aspectos técnicos que extrapolam a competéncia desta
Procuradoria, entendemos pela adequacao juridico-formal da minuta de Resolucdo ora proposta.

81. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Suporte a Diretoria Colegiada - CGDC para ciéncia e demais
providéncias pertinentes.

Brasilia, 10 de agosto de 2023.

DANILO RIBEIRO MIRANDA MARTINS
PROCURADOR-CHEFE
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