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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
CHEFIA DA PROCURADORIA

DESPACHO n. 00186/2024/CHEF/PFPREVIC/PGF/AGU

NUP: 44011.002724/2023-39
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: PREVIDENCIA PRIVADA

1. Aprovo o PARECER n. 00017/2024/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU, com as ressalvas que se seguem
quanto as alteragdes propostas nos arts. 135 a 150-A, a altera¢do do art. 164, bem como a inclusdo dos § 4° ao art. 318
e do § 2°ao art. 321, da Resolugdo Previc n® 23/2023.

2. Inicialmente, a afirmagdo de que ndo seria possivel identificar os fundamentos técnicos que embasaram as
alteragdes propostas nos arts. 135 a 150-A, especialmente quanto ao art. 135, incisos I, II, VI e IX; art. 136, §1° e art. 137-
B, §3° ndo parece proceder. A Nota Técnica n® 19/2024 deve ser analisada em conjunto com os documentos relacionados,
sobretudo o quadro comparativo, que apresenta fundamento para cada alteragdo, com explicagdes técnica claras e
indicagdo do respectivo embasamento.

3. A proposta de alteracdo do art. 164 da Resolugdo Previc n® 23/2023, que sugere a remoc¢ao da palavra
"primordialmente", visa garantir maior seguranga juridica e previsibilidade para as entidades que solicitam alteragdes
em regulamentos e estatutos. Com essa modificagdo, a nova redagdo passaria a determinar que a analise da Previc deve se
ater as alteragdes solicitadas pela entidade, eliminando a margem interpretativa que o termo "primordialmente" oferece.
4. A limitac@o da analise ao contetido proposto pela entidade, dentro dos limites do requerimento especifico,
ndo interfere no poder de fiscalizagdo continuo da Previc. O poder de autotutela da administragdo publica permanece
intacto, especialmente quando questdes de constitucionalidade ou ilegalidade forem identificadas, respeitando os limites
legais e prazos decadenciais.
5. A alteracdo nio impediria a Previc de exercer seu poder de autotutela. Pelo contrario, se for identificado
algum ato de aprovacdo passivel de anulagdo dentro do prazo decadencial, a Previc deve instaurar procedimento
especifico para isso, em conformidade com os meios processuais adequados. Esse entendimento estd respaldado pela
Stimula n° 84 da AGU, de seguinte teor:
"A anulacdo, pela Administracdo Publica, de ato administrativo do qual ja decorreram efeitos
concretos deve ser precedida de regular processo administrativo."

6. Dessa forma, a revisdo de atos concretos aprovados dos quais ja decorreram efeitos concretos deve
ocorrer em procedimentos administrativos distintos, respeitado o devido processo legal. Embora as Sumulas Sumulas n°
346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal consagrem o direito da administragdo publica de rever seus proprios atos, o
objetivo da alteracdo no art. 164 ndo ¢ impedir a Previc de corrigir eventuais erros ou atos ilegais, mas sim otimizar o
processo de revisdo de alteragdes propostas pelas entidades. A Previc ainda podera revisar qualquer ato irregular em outras
oportunidades, preservando sua competéncia de controle e correcdo, ao mesmo tempo que delimita o escopo especifico da
alteracdo requerida, conferindo maior agilidade ao processo.

7. De fato, a autorizagdo da Previc para a alteracio de estatuto ou regulamento, uma vez
efetivada, configura-se ato administrativo do qual ja decorreram efeitos concretos. A partir da alteracdo, a autorizagdo da
Previc gera efeitos juridicos tanto para a entidade quanto para participantes e patrocinadores, criando nova base contratual
que regera suas relagoes.

8. Os efeitos concretos decorrem do fato de que as regras modificadas no estatuto ou regulamento passam a
ser obrigatoriamente aplicadas pela entidade. Assim, as relagdes entre participantes, assistidos, patrocinadores ¢ EFPC
passam a ser regidas por essas novas normas, devendo os gestores da entidade atuar em conformidade com as disposi¢des
alteradas, o que caracteriza a producdo de efeitos reais e praticos.
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9. A alteragdo proposta do art. 164 ndo implica, de forma alguma, limitacdo da competéncia da Previc, que
continua com a atribui¢ao prevista no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 para anular seus proprios atos quando eivados de vicio
de legalidade. A fiscalizagdo ordinaria da autarquia permanece assegurada em sua plenitude, assim como seu poder de
autotutela para revisar atos ilegais. A modificacdo apenas garantiria que o processo de alteracdo de estatutos e
regulamentos seja focado nas demandas trazidas pela entidade, sem abrir espago para revisdes amplas ou agdes que
extrapolem o escopo do requerimento.
10. Esse entendimento também esta em consonancia com a Tese de Repercussdo Geral do STF (Tema 138),
segundo a qual:
Ao Estado ¢ facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais
atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. (Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-
2011, DJE 146 de 13-2-2012)

11. Portanto, a exclusdo do termo "primordialmente” do art. 164 pode ser vista como um aprimoramento do
processo regulatorio, proporcionando maior clareza e eficiéncia, sem comprometer a competéncia fiscalizatoria da Previc.
O poder de autotutela da administragcdo publica permanece intacto, devendo ser exercido de forma propria, conforme a
necessidade e respeitando os ritos processuais adequados.

12. Quanto a inclusdo do § 4° ao art. 318 da Resolugdo Previc n® 23/2023, ha um fortalecimento significativo
dos mecanismos de participacdo de associagdes de participantes e assistidos nos processos de mediacao e arbitragem
conduzidos pela CMCA. Essa medida visa garantir que grupos diretamente interessados nos litigios, particularmente
aqueles que representam os participantes e assistidos das entidades de previdéncia complementar, possam ser ouvidos ¢
exercer um papel mais ativo na resolug@o dos conflitos que lhes afetam.

13. A inclusdo do § 4° no art. 318 da Resolugdao Previc n° 23/2023 fortalece o processo de mediacao e
arbitragem, assegurando que as associagOes de participantes e assistidos, ao representarem interesses de uma coletividade
diretamente impactada, possam formalmente solicitar a instauragdo de procedimentos ou a intervengdo em casos ja
existentes. Isso garante que todos os envolvidos no conflito tenham o direito de buscar uma solugdo adequada por meio
dos canais de mediagdo e arbitragem disponibilizados pela Previc.

14. A Lei de Mediacdo (Lei n® 13.140/2015) permite que qualquer parte envolvida ou com interesse direto no
conflito possa buscar a mediagdo. Por outro lado, o principio da autonomia das partes na arbitragem confere as partes o
poder de modelar, em conjunto, todo o processo arbitral desde sua instauracdo até sua conclusdo, incluindo o conteudo, a
abrangéncia e os limites do procedimento.

15. Embora o parecer apresente apontamentos e consideracdes importantes sobre o funcionamento da Camara
de Mediagdo, Conciliacdo e Arbitragem (CMCA), a natureza informal e consensual dos processos de mediacdo e
arbitragem permite que eventuais questdes procedimentais sejam mais adequadamente dirimidas no caso concreto. Além
disso, ¢ recomendavel evitar sobrecarregar o texto com detalhes que ja estdo implicitos em outros dispositivos da
Resolucdo, os quais poderdo também ser melhor regulamentados em regimento interno da CMCA.

16. A decisao sobre a participacao das associacdes ndo caberia exclusivamente ao mediador ou ao Presidente
da CMCA, mas sim as partes envolvidas no litigio, ainda que com auxilio do mediador ou do presidente, quando
necessario.

17. Além da necessidade de consulta as diretorias da Previc para a instauragdo de procedimento, conforme
apontado no parecer, também ¢ necessario verificar a representatividade dessas associagdes, tanto nos casos de pedido de
instauragdo quanto de intervencdo em procedimento em andamento.

18. Em face dessas consideragdes, recomenda-se a seguinte redacdo:

§ 4° As associagdes de participantes e assistidos poderdo solicitar a instauracdo de procedimento
ou a intervengdo em procedimento ja existente.

19. Por fim, em relagdo ao entendimento de que a inclusdo do § 2° ao art. 321 da Resolugdo Previc n® 23/2023
seria insuficiente para atender ao teor da recomendacdo 9.3.1. do Acorddo TCU n° 964, de 2024, cabe inicialmente
destacar que o cumprimento das recomendagdes do referido acorddo ¢ objeto de procedimento especifico no ambito da
Auditoria da Previc. A referida inclusdo ndo tem o objetivo de esgotar as medidas a serem adotadas a esse respeito.

20. A proposta de inclusdo feita pela Previc visa atender a ponderagdes levantadas pela Auditoria do TCU
que, embora nao tenham sido formalmente incorporadas ao acordao, sdo consideradas pertinentes ao interesse publico.

21. Adicionalmente, vale ressaltar que, nos procedimentos da CMCA, nao ha participagdo direta de empresas
de arbitragem, mas sim de mediadores e arbitros que eventualmente possuem vinculo com tais empresas. Nesse sentido,
estd em andamento estudo no ambito da CMCA para estabelecer requisitos que visem atender as questdes subjacentes a
recomendac¢do do TCU.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/35681655/visualizar/2639172777-1710764506 2/3



07/10/2024, 11:43 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/35681655/visualizar/2639172777-1710764506
22. Encaminhe-se a Diretoria de Normas, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 06 de outubro de 2024.

LEANDRO SANTOS DA GUARDA
Procurador-Chefe
Procuradoria Federal junto a Previc

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 44011002724202339 e da chave de acesso 191ae0af

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO SANTOS DA GUARDA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1710764506 e chave de acesso 191ae0af no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LEANDRO
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11:30. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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